Sr. S. de Vega, presidente La Seccion Segunda del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn,

Sr. Ramos Anton, consejero y reunida en Zamora el dia 30 de
ponente octubre de 2025, con asistencia de
Sra. Ares Gonzalez, consejera los miembros que se expresan al
Sr. Herrera Campo, consejero margen, emitid, por unanimidad, el

siguiente dictamen:
Sr. Piriz Uruefia, secretario

DICTAMEN 386/2025

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 25 de septiembre de 2025 tuvo entrada en este Consejo
Consultivo la solicitud de dictamen preceptivo sobre el proyecto de decreto por
el que se aprueba el reglamento de la carrera profesional horizontal para el
personal docente de las ensefianzas no universitarias que presta sus servicios
en los centros publicos y servicios de apoyo a los mismos, dependientes de la
consejeria competente en materia de educacion de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

Examinada la solicitud y admitida a tramite el 2 de octubre de 2025, se
procedié a darle entrada en el registro especifico de expedientes del Consejo
con el nimero de referencia 386/2025, iniciandose el cdmputo del plazo para
la emision del dictamen, tal como dispone el articulo 52 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn,
aprobado por resolucion de 5 de febrero de 2014, de la Mesa de las Cortes de
Castilla y Ledn. Turnado por el presidente del Consejo, correspondid su ponencia
al consejero Sr. Ramos Anton.

Primero.- El proyecto.
El proyecto de decreto sometido a consulta consta de un preambulo, 34
articulos (estructurados en un titulo preliminar y dos titulos), dos disposiciones

adicionales, una disposicion transitoria y dos disposiciones finales.

El titulo preliminar consta de un Unico articulo, el primero del proyecto,
acerca de su objeto y ambito de aplicacion.
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El titulo I, sobre la “Carrera profesional horizontal para el personal
docente”, se estructura en seis capitulos:

1) El capitulo I se ocupa de la “Definicion, caracteristicas y
estructura” de la carrera horizontal en los articulos 2 a 4.

2) El capitulo II regula el “Acceso al sistema de carrera
profesional horizontal” en el articulo 5.

3) El capitulo III se refiere a la “Progresion en el sistema de
carrera profesional horizontal para el personal docente” en los articulos 6 a 8.

4) El capitulo IV trata de la “Retribucidon de las categorias
profesionales” en el articulo 9.

5) El capitulo V, sobre “Situaciones particulares”, contempla en
los articulos 10 a 17 las siguientes:

- Puestos con jornada de trabajo inferior a la ordinaria.
- Servicios especiales.

- Permiso por accion sindical.

- Incapacidad temporal.

- Excedencia por cuidado de familiares, por motivo de
violencia de género o por razdn de violencia terrorista.

- Conciliacién de la vida personal, familiar y laboral, por razén
de violencia de género y para las victimas de terrorismo y sus familiares directos.

- Jubilacién parcial.

- Reingreso al servicio activo procedente de la situacién
administrativa de servicio en otras Administraciones Publicas.

6) Por ultimo, el capitulo VI se refiere al “Derecho de opcidén” y
a su ejercicio en el articulo 18.
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El titulo II, relativo a la “Evaluacion del desempeio”, consta de los
siguientes capitulos:

1) El capitulo I, "Disposiciones generales”, regula en los articulos
19 a 25 el concepto y las areas de evaluacion del desempefio; los objetivos
individuales y colectivos del personal docente; el periodo de las evaluaciones
del desempeno; el personal evaluable y el personal evaluador y sus funciones.

2) El capitulo II se ocupa de la “Valoracion de las areas de
evaluacion” en los articulos 26 a 30.

3) El capitulo III se refiere al “Proceso de la evaluacion del
desempefio de la actividad docente” en los articulos 31 y 32.

4) El capitulo IV trata de la “Revision de la evaluacion: comisiones
técnicas provinciales y comision técnica central” en los articulos 33 y 34.

Las dos disposiciones adicionales que establece el proyecto son las
siguientes:

- Disposicion adicional primera, “Derecho a la informacién y
proteccion de datos”.

- Disposicién adicional segunda, “Procedimiento electrénico”.

La norma a la que pretende sustituir el proyecto, el Decreto 50/2022,
de 22 de diciembre, por el que se aprueba el reglamento de la carrera
profesional horizontal para el personal docente de las ensefianzas no
universitarias que presta sus servicios en los centros publicos y servicios de
apoyo a los mismos, dependientes de la Consejeria competente en materia de
educacion de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, incluia una
disposicién adicional tercera, relativa a la “Coordinacién y seguimiento”, cuyo
contenido se incorpora ahora en el proyecto como ultimo parrafo de su articulo
34.2.

El proyecto contempla, a su vez, una disposicidn transitoria Unica, sobre
la “Implantacion progresiva del sistema de evaluacion del desempefio y carrera
profesional horizontal para el personal docente”.

El Decreto 50/2022 incluia el contenido de esta disposicién transitoria
Unica como disposicion transitoria tercera, tras otras dos que desaparecen en
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el proyecto (la primera se referia a los “Procedimientos extraordinarios”, y la
segunda a la “Convocatoria para el acceso a la carrera profesional horizontal,
categoria profesional I, en el ambito docente”).

Por su parte, la disposicion final primera establece una habilitacion en
favor del titular de la consejeria competente en materia de educacion para
dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicacién del decreto.

La disposicion final segunda prevé la entrada en vigor del decreto el dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

El texto se cierra con un anexo sobre el “Baremo para la progresion en
la carrera profesional”.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompafa al proyecto de decreto, ademas de un
indice de los documentos que lo conforman, figuran los siguientes:

- Primer texto del proyecto de decreto, firmado por la directora
general de Recursos Humanos de la consejeria proponente el 17 de julio de
2025, y memoria adjunta de la misma fecha.

- Justificante del tramite de audiencia interna concedido a las
consejerias, en el que Unicamente han formulado observaciones la Consejeria
de Economia y Hacienda el 31 de julio y la Consejeria de la Presidencia el 4 de
agosto de 2025. La Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades ha
informado el 29 de julio sobre los impactos de la norma en la infancia, la
adolescencia y la familia, en la discapacidad y en el género.

- Informe sobre el proyecto de decreto de Direccién General de
Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica de 29 de julio de 2025, emitido
al amparo del articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y
del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, en el que se remite al
emitido el 19 de septiembre de 2022, “en el que se puso de manifiesto la
valoracion de los efectos de la implantacion de la carrera profesional en el
marco del Acuerdo de 23 de julio de 2021 de la Mesa General de Negociacion
de los empleados publicos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn, en relacién al desarrollo e impulso de la carrera profesional horizontal
en el ambito de la Comunidad Autdnoma de Castilla y Ledn y sus organismos
autéonomos, advirtiendo que la valoraciéon concreta del impacto presupuestario
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! CONSULTIVO

" DE CASTILLA Y LEON

de las convocatorias que se lleven a cabo en el marco del proyecto de decreto
sometido a informe, debera realizarse por la Consejeria de Educacion en el
procedimiento de elaboracion presupuestaria y en aplicacion de las retribuciones
vigentes en cada momento, con la informacion especifica de los efectivos con
derecho a carrera profesional”.

- Memoria del proyecto de 22 de septiembre de 2025, que
incorpora anexo con la memoria final de 15 de diciembre de 2022, relativa al
proyecto de decreto que desembocd en la aprobacion del Decreto 50/2022, de
22 de diciembre.

- Proyecto de decreto sometido a dictamen a este Consejo,
firmado por la directora general de Recursos Humanos de la consejeria
proponente el 22 de septiembre de 2025.

- Informe de la Secretaria General de la consejeria proponente
de 23 de septiembre de 2025, que el articulo 39.1.g) de la Ley 3/2001, de 3
de julio, configura como preceptivo.

I1
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13,- Competencia del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn.

El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.d) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo a la Seccion Segunda emitir el
dictamen, segun lo establecido en el apartado tercero, 2.a) del Acuerdo de 6 de
marzo de 2014, del pleno del Consejo, por el que se determina la composicion
y competencias de las secciones.

23.- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion
de los reglamentos.

A) El articulo 50.1 del Reglamento de Organizacidon y Funcionamiento
del Consejo Consultivo dispone que la solicitud de dictamen se acompafara
del expediente administrativo foliado y debera incluir toda la documentacion y
antecedentes necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi
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como el borrador, proyecto o propuesta de resolucion. A la documentacion y
antecedentes se acompanara un indice numerado de documentos.

Para el supuesto de los proyectos de decreto, ha de considerarse como
documentacion necesaria la que, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, se recoge para los anteproyectos de ley en el articulo 75 de la
misma Ley, tras la redaccion dada por el articulo 7.3 de la Ley 2/2017, de 4
de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas. A este respecto, debe
tenerse en cuenta que si bien la Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas
Tributarias, Financieras y Administrativas, ha modificado los articulos 75, 76 y
76 bis de la Ley 3/2001, esta modificacion aun no ha entrado en vigor, de
acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 de su disposicion final
vigesimoprimera, segun la cual “Las previsiones del apartado 3 del articulo 4
por el que se modifican los articulos 75, 76 y 76 bis de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn
entraran en vigor cuando se produzca el desarrollo reglamentario al que se
refiere la nueva redaccion del apartado 7 del articulo 76 de la Ley 3/2001, de
3 de julio, que debera producirse en el plazo maximo de un afo desde la
publicacion de la presente ley en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn”.

Pues bien, conforme al citado articulo 75.3, la elaboracion del proyecto
se iniciara en la consejeria competente por razén de la materia, y su redaccion
estara precedida de cuantos estudios y consultas se estimen convenientes y
por el tramite de consulta previa, cuando este proceda de acuerdo con la
normativa reguladora del procedimiento administrativo comun. El proyecto
deberd ir acompafado de una memoria que, en su redaccion final, debera
contener el marco normativo en el que pretende incorporarse, la motivacion
sobre su necesidad y oportunidad, un estudio econdmico con referencia al
coste al que dara lugar, en su caso, asi como a su financiacién, un resumen
de las principales aportaciones recibidas durante la tramitacion y cualquier otro
aspecto que exija una norma con rango de ley o que se determine
reglamentariamente.

El apartado 4 de dicho articulo establece que “Una vez redactado el
texto del anteproyecto, se sometera, cuando éste proceda, al tramite de
participacion previsto en el Titulo III de la Ley 3/2015, de 4 de marzo de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, a través del Portal
de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn por un plazo minimo de diez
dias naturales”.
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Por otra parte, el apartado 5 del mismo articulo establece que “En
aquellos casos en que el texto deba someterse a los tramites de audiencia e
informacion publica, conforme a lo previsto en la normativa reguladora del
procedimiento administrativo comin, ambos tramites se llevaran a cabo, de
manera simultanea, a través del Portal de Gobierno Abierto de la Junta de
Castilla y Ledn por un periodo minimo de diez dias naturales. Asimismo, si se
considera oportuno, podra también recabarse directamente la opinion de las
organizaciones o0 asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen
a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la
norma y cuyos fines guarden relacién directa con su objeto”.

El articulo 75.6 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, exige que el proyecto
se envie a las restantes consejerias para que informen sobre todos los aspectos
que afecten a sus competencias (cada consejeria remitira también los informes
de los drganos colegiados adscritos a ella que resulten preceptivos), se emita
informe de legalidad por los Servicios Juridicos de la Comunidad y se someta,
con caracter previo a su aprobacion por la Junta de Castilla y Ledn, al examen
de los 6rganos consultivos cuya consulta sea preceptiva.

Conviene recordar que la observancia del procedimiento de elaboracion
de las normas constituye un aspecto de singular importancia si se tiene en cuenta
que el procedimiento, tanto en su vertiente formal como material, opera como
una garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de la disposicion de que
se trate.

Para ello, deben considerarse particularmente los principios de buena
regulacion, determinados con caracter basico en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAC), a los que deben someterse las Administraciones
Publicas en el ejercicio de la potestad reglamentaria: necesidad y eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, eficiencia, estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, aunque de esta regulacién son
inconstitucionales los incisos “o Consejo de Gobierno respectivo” y “o de las
consejerias de Gobierno” del parrafo tercero del articulo 129.4, de acuerdo con
fallo de la Sentencia 55/2018, de 24 de mayo, del Tribunal Constitucional.

En la linea de esta legislacion basica se situaba ya, en el ambito
autonoémico, el Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban
determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn, cuyo articulo 2 establece que “De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 y 42 de la Ley 2/2010, de 11
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de marzo, de Derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestidon Publica, el
procedimiento de elaboracidn de los anteproyectos de ley y de los proyectos
de disposiciones administrativas de caracter general se inspirara en los
principios de actuacién de la Administracién Autondmica de eficiencia,
economia, simplicidad y participacién ciudadana y en los principios de calidad
normativa, necesidad, proporcionalidad, transparencia, coherencia, accesibilidad
y responsabilidad, en los términos en los que estos principios aparecen definidos
en la citada Ley”.

Estas previsiones encuentran un desarrollo detallado en la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
metodoldgica de mejora de la calidad normativa, en aplicacion del Decreto
43/2010, de 7 de octubre.

B) Con caracter previo al comentario a la tramitacion del procedimiento
realizada, conviene hacer referencia a la motivacion de la necesidad de este
proyecto reglamentario.

A ella se refiere el apartado 1.1 de la memoria de 22 de septiembre de
2025, en los términos siguientes: “Mediante el Decreto 50/2022, de 22 de
diciembre, se aprobd el reglamento de la carrera profesional horizontal para
el personal docente de las ensefianzas no universitarias que presta sus
servicios en los centros publicos y servicios de apoyo a los mismos,
dependientes de la Consejeria competente en materia de educacion de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

»Por la Federacion de UGT- Servicios Publicos de Castilla y Ledn,
se interpuso ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de Valladolid del
Tribunal de Justicia de Castilla y Ledn recurso contencioso administrativo contra
dicha norma (recurso nimero 168/2023).

»La Sentencia NUm. 1000/24, de la Sala de lo Contencioso-
administrativo de Valladolid del Tribunal de Justicia de Castilla y Le6n, anul6 el
citado Decreto por disconformidad con el ordenamiento juridico, entendiendo
que se habia producido un defecto en su tramitacion al no incluir el informe
de impacto de género contenido en la memoria que acompafd al texto los
extremos a que hace referencia el articulo 3.1 de la Ley 1/2011, de 1 de marzo,
de evaluacion de impacto de género en Castilla y Ledn.
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»Por Orden de 16 de julio de 2025 de la Consejeria de Educacion,
se dispuso el cumplimiento de la Sentencia N.© 1000/2024 dictada por el
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, Sala de lo Contencioso
Administrativo de Valladolid, en el procedimiento ordinario 168/2023 seguido
a instancia de la Federaciéon de UGT, Servicios Publicos de Castilla y Ledn.

»En su virtud, se modificd el informe de impacto de género de
esta memoria. Posteriormente se procede a la tramitacion del propio decreto,
realizando exclusivamente aquellos tramites que incluian dicha memoria, a
saber, la remision a informe de las consejerias integrantes de la Administracion
de la Junta de Castilla y Ledn, la remision a informe de la Direccién General
de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica de la Consejeria de Economia
y Hacienda y la remisidon a dictamen del Consejo Consultivo. Por su parte, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se
conservan aquellos otros tramites de los que no formd parte la memoria, y
cuyo contenido se mantiene igual, pudiéndose consultar en la memoria que
acompafio en su dia al decreto objeto de sentencia y que se incluye como
anexo a la presente memoria”.

La citada Sentencia 1000/2024, de 26 de julio, estimé parcialmente el
recurso contencioso-administrativo pues “A juicio de la Sala es evidente, y asi
lo pone de manifiesto el informe de la propia Direccion General de la Mujer,
que el incorporado a la Memoria no contiene los extremos a que hace referencia
el articulo 3.1 de la citada Ley 1/2011, de 1 de marzo: ni el previo diagndstico
del apartado a) sobre la situacion inicial de mujeres y hombres en el ambito
especifico de la norma, ni, consiguientemente, las medidas tendentes a
neutralizar las posibles desigualdades -no- detectadas del apartado b); en
realidad, el informe cuestionado en la demanda pasa directamente al apartado
) y se limita a concluir, apodicticamente, sobre la no implicacion del proyecto
a ningun recurso en particular y en la no incidencia en la modificacién de los
estereotipos de género ni en la situacién de partida -no diagnosticada
previamente- de mujeres y hombres. (...)".

En el mismo recurso contencioso-administrativo la federacion sindical
instd la nulidad, con retroaccién, del decreto impugnado por ausencia de
negociacion colectiva real y efectiva, y de tramites de audiencia e informacién
publica, cuya concurrencia no se aprecid en la sentencia, que sefiala en
conclusién sobre ello que “(...) En efecto, a los efectos que aqui nos ocupan lo
esencial es que, no obstante las modificaciones introducidas a lo largo de la
elaboracion del Decreto impugnado relacionadas en la demanda, finalmente el
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sindicato recurrente limita su impugnacion a dos grandes aspectos: indebida
inclusion en el ambito de aplicacion del Decreto del personal docente laboral;
e indebida regulacion del “derecho de opcidon” entre carrera profesional
horizontal y sexenios, aspectos ambos, precisamente, objeto de negociacion
de las Mesas Sectoriales de Educacidon de 8 y 15 de julio de 2022. Asi pues,
llevada a cabo una negociacidon en los términos expuestos no se acierta a
comprender el real alcance de la queja de la federacion recurrente, por lo que
no acogemos este motivo de impugnacion, consideraciones que arrastran igual
desestimacion de la queja en relacion con el sometimiento a audiencia e
informacion publica de las sucesivas modificaciones en la redaccién habida
cuenta, por lo dicho, de su irrelevancia con virtualidad bastante para, (...),
anular la disposicién por este motivo”.

C) Como se ha indicado, la memoria del proyecto apela al articulo 51
de la LPAC, que dispone que “El 6rgano que declare la nulidad o anule las
actuaciones dispondra siempre la conservacion de aquellos actos y tramites
cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse cometido la infraccion”.

No se ha remitido el expediente del proyecto tramitado para la
aprobacion del Decreto 50/2022 (salvo su memoria final), si bien este Consejo
dispone del recibido a efectos de recabar su dictamen en aquel procedimiento,
que estaba constituido por la siguiente documentacién, segin consta en el
Dictamen 616/2022, de este Consejo, emitido entonces sobre el proyecto:

“- Copia del anuncio de consulta previa a la elaboracién del
proyecto publicado en el Portal del Gobierno Abierto de Castilla y Ledn, a los
efectos de lo dispuesto en los articulos 75.2 de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, y 133
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (LPAC), la cual se mantuvo abierta desde el
dia 19 al 29 de julio de 2022. En él constan las aportaciones efectuadas.

»- Orden de la consejera de Educacion de 1 de agosto de 2022,
por la que se inicia el procedimiento de elaboracion de la norma.

»- Referencia al tramite de audiencia e informacion publica, que
se indica realizado entre el 3 y el 12 de agosto de 2022 y del que no constan
aportaciones.

»- Copia del anuncio de sometimiento del proyecto al tramite de
participacion ciudadana regulado en la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
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! CONSULTIVO

" DE CASTILLA Y LEON

Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, que fue publicado
en el Portal de Gobierno Abierto entre los dias 2 y 12 de agosto de 2022, en
el que constan las aportaciones recibidas y la contestacion a las mismas.

»- Justificante del tramite de audiencia interna concedido a las
Consejerias, en el que no se han formulado observaciones. Unicamente la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades ha emitido los informes
sobre los impactos de la norma en la infancia, la adolescencia y la familia, de
5 de agosto, en el género, de 9 de agosto, y en la discapacidad, de 10 de
agosto, todos de 2022.

»- Informe sobre el proyecto de decreto de Direccion General de
Presupuestos y Estadistica de 19 de septiembre de 2022, emitido al amparo
del articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, en el que, aparte de las cuestiones
que aborda, se remite al emitido el 13 de julio de 2021, sobre la propuesta de
Acuerdo de la Mesa General de negociacion de los empleados publicos de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, relativo al desarrollo e
impulso de la carrera profesional horizontal en el ambito de la Administracion
General de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y sus Organismos
Auténomos.

»- Dictamen n.° 19/2022, de 26 de septiembre, de la Comisidn
Permanente del Consejo Escolar de Castilla y Ledn, preceptivo conforme al
articulo 8.1.a) de la Ley 3/1999, de 17 de marzo, del Consejo Escolar de Castilla
y Ledn, en el que se considera adecuada la propuesta de decreto. Dispone de
un voto particular que sefiala que " nuestra propuesta de dictamen a este
proyecto de Decreto es la siguiente: La Comisidn Permanente del Consejo
Escolar de Castilla y Ledn devuelve a la Consejeria de Educacién el proyecto
de Decreto (...) para que, una vez modificada la Ley 7/2019 en el sentido de
hacer compatibles la carrera horizontal profesional docente y el complemento
por formacién permanente (sexenios), incorpore tal compatibilidad a un nuevo
proyecto de decreto . Este voto particular se emite por la representacion en
el Consejo de los sindicatos UGT, CSIF, STE y CCOO.

»- Informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Educacion
de 7 de noviembre de 2022, emitido al amparo de la Ley 6/2003, de 3 de abril,
reguladora de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Leon.

»- Memorias del proyecto, la final de 15 de noviembre de 2022.
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»- Proyecto de decreto sometido a dictamen a este Consejo,
firmado por la Directora General de Recursos Humanos de la Consejeria
proponente el 16 de noviembre de 2022, y los elaborados en distintas fases
de la tramitacion.

»- Informe de la Secretaria General de la Consejeria proponente
de 16 de noviembre de 2022, que el articulo 39.1.g) de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, configura como preceptivo”.

Pues bien, en la medida en que, en los términos que indica la consejeria
proponente, se ha conservado la mayor parte de la tramitacion realizada sobre
el proyecto de 16 de noviembre de 2022, procede reiterar las observaciones
que sobre la tramitacion del procedimiento se realizaron por este Consejo en
el Dictamen 616/2022:

1.- Deben incorporarse al expediente los estudios y documentos
previos, a los que se refiere el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, que hayan servido
de base para la elaboracion de la norma, que no constan, pero que posibilitaran
conocer con detalle la problematica que se solventa con la regulaciéon proyectada
y las eventuales soluciones a la misma. Esta utilidad se acrecienta en una
materia que, como la presente, afecta a un gran nimero de destinatarios y de
situaciones, por lo que las soluciones plasmadas en la norma deben fundarse
en juicios técnicos solventes que, sin duda, habran de contribuir a otorgar
certidumbre y, en definitiva, seguridad juridica a su aplicacion.

2.- Aunque sea previa a la elaboracion del proyecto, la consulta
publica se inserta en el procedimiento de elaboracion de las normas, de
acuerdo con la regulacién del titulo VI de la Ley 3/2001, por lo que carece de
sentido la adopcion de un acto iniciador del procedimiento (a través de la orden
de 1 de agosto de 2022) con posterioridad a ella.

3.- Por otra parte, ha de incorporarse al expediente documento
acreditativo de que la Comisidn Delegada del Gobierno ha conocido el proyecto
de decreto con caracter previo al inicio de su tramitacion, de acuerdo con el
articulo 5.1.c) del Decreto 19/2022, de 26 de mayo, en atencion a la incidencia
de aquel en el ambito presupuestario.

El articulo 5.1.c) del Decreto 19/2022, de 26 de mayo, por el que
se crea y regula la Comision Delegada del Gobierno dispone que esta conocera,
previamente al inicio de su tramitacion, los siguientes asuntos: “c) Los
proyectos de disposiciones generales y anteproyectos de ley, con incidencia
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en los ambitos econdmico, financiero, de desarrollo rural, tributario, estadistico
0 presupuestario”.

4.- Debe acreditarse documentalmente la realizacion de los
tramites de audiencia e informacion publica, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 75.5 de la Ley 3/2001, de 3 de julio. En el expediente (pag. 49)
aparece un indicio de su realizacion, que no es suficiente para su acreditacion.

5.- En cuanto a la evaluacién de impacto normativo, no se ha
considerado preceptiva por la consejeria proponente, pues no se ha recabado
el informe del Consejo Econdmico y Social. En este sentido, el articulo 4.1 del
Decreto 43/2010, de 7 de octubre, somete a evaluacién de impacto normativo
los procedimientos de elaboracién de “Los proyectos de disposiciones
administrativas de caracter general que deban ser aprobados por la Junta de
Castilla y Ledn relacionados con la politica socioecondmica y que, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 3.1.a) de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre,
del Consejo Econdmico y Social, deban ser sometidos preceptivamente a
informe previo de este Organo”.

En cualquier caso, la memoria (de 15 de diciembre de 2022) se
refiere al marco normativo; a la necesidad y oportunidad de la regulacion; al
cumplimiento de los principios de calidad normativa; y a la estructura y
contenido del proyecto. Contiene también el analisis de los impactos de la
norma en los aspectos presupuestario, de género, en la discapacidad, infancia,
adolescencia, en la familia y en la contribucion a la sostenibilidad y lucha o
adaptacion contra el cambio climatico. La memoria finaliza con la descripcién
de la tramitacidn realizada, en la que se da cuenta de las alegaciones efectuadas
y del contenido de los informes preceptivos y se motiva la admision o el rechazo
de las observaciones.

6.- En cuanto al impacto administrativo, en atencién al objeto del
proyecto constituido por la regulacion de un nuevo procedimiento, ha de
observarse lo dispuesto en el articulo 5 del citado Decreto 43/2010 respecto a
la “Evaluacién del impacto administrativo de las disposiciones generales que
regulen nuevos procedimientos”, sobre la que se establece lo siguiente:

“El procedimiento de elaboracion de las disposiciones de
caracter general que regulen un nuevo procedimiento administrativo debera
incorporar, en la memoria o de forma independiente, el céddigo de identificacion
del nuevo procedimiento asi como una descripcion de sus datos, conforme
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determine la Consejeria competente en materia de simplificacion y racionalizacién
de procedimientos.

»Asimismo, en el procedimiento de elaboracion de la
norma se justificara la necesidad de la existencia de este nuevo procedimiento
regulado, factores tenidos en cuenta para fijar el plazo de duracion del mismo
y la previsidn del impacto organizativo y de recursos de personal para su dptima
gestion.

»Conforme establece el articulo 35 de la Ley 11/2007, de
22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos,
las disposiciones de caracter general que regulen estos procedimientos
contemplaran las medidas pertinentes para la puesta a disposicion de los
interesados de los modelos o sistemas electronicos de solicitud en la sede
electronica”.

La importancia que dicha evaluacién proyecta sobre los principios
de actuacion de la Administracion autondmica, en particular sobre los de
proporcionalidad y accesibilidad, se explicita en el anexo de la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
metodoldgica de mejora de la calidad normativa, en aplicacion del Decreto
43/2010.

En consecuencia, con anterioridad a la aprobacién de la norma
proyectada debe incorporarse al expediente o0 a la memoria, pues no constan,
el cddigo de identificacion del nuevo procedimiento en la forma detallada en el
articulo 5 del Decreto 43/2010, la justificacion de los factores tenidos en cuenta
para fijar el plazo de duracién del mismo, la previsién del impacto organizativo
y de recursos de personal para su Optima gestion, asi como los aspectos
relativos a la solicitud electrénica, de acuerdo con la normativa actualmente
vigente, teniendo en cuenta que la Ley 11/2007, de 22 de junio, que menciona
el articulo 5 del Decreto 43/2010, fue derogada por la letra b) del nimero 2
de la disposicién derogatoria Unica de la LPAC.

Apuntar a este respecto que, en atencion a esta observacién del
Dictamen 616/2022, la memoria final de 15 de diciembre de 2022 sobre el
proyecto que determind la aprobacion del Decreto 50/2022, incorporada como
anexo a la memoria de 22 de septiembre de 2025, hace referencia a tales
aspectos salvo al referido a los “factores tenidos en cuenta para fijar el plazo
de duracién del mismo”.
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7.- El informe emitido sobre el proyecto de decreto por la
Direccién General de Presupuestos y Estadistica el 19 de septiembre de 2022
[al que se remite, tras la anulacion del Decreto 50/2022, el informe de la misma
Direccion General de 29 de julio de 2025], indica que “esta Direccién General
ya valord los efectos de la implantacién de la carrera profesional, acordado en
la Mesa General de Negociacion de los empleados publicos de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn, con relacion a la carrera profesional
horizontal para este colectivo. Se afiade que la valoracion concreta del impacto
presupuestario de las convocatorias que se lleven a cabo en el marco del
proyecto de Decreto sujeto a informe, debera llevarse a cabo por la Consejeria
de Educacion, en el procedimiento de elaboracidon presupuestaria con la
informacion especifica de los efectivos con derecho a la carrera profesional en
los términos aplicables”.

A este respecto, en el informe emitido por la Direccion General
de Presupuestos y Estadistica el 13 de julio de 2021, al que ahora se remite,
se efectud una estimacién del coste de reconocimiento de las categorias 1 a
3, considerando el nimero de efectivos docentes no universitarios en los
grupos Al y A2 y el coste de la carrera en los ejercicios 2021, 2023 y 2024.

8.- De acuerdo con el articulo 11.1 de la Ley 7/2005, “El Consejo
de la Funcién Publica, adscrito a la Consejeria competente en materia de
Funcidn Publica, se constituye como érgano superior colegiado de relacion con
el personal al servicio de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn
incluido en el ambito de aplicacion de esta Ley, con las funciones de
coordinacién, consulta, asesoramiento y participacion de aquel en la politica
de funcién publica”. Segun el apartado 4.a) del mismo articulo, le corresponde
“Informar los anteproyectos de ley y los proyectos de disposiciones generales
o acuerdos en materia de personal”.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley 7/2005, referido a su ambito
de aplicacién, dispone en su apartado 2 que “Los preceptos de la presente ley,
excepto los articulos 58.1 y 59.6 en relacion con los dias adicionales de
vacaciones y asuntos particulares por antigiiedad, seran de aplicacion al
personal docente no universitario en aquellas materias que no se encuentren
reguladas por la normativa basica y especifica que la desarrolla”. Y en su
apartado 5 que “En el ambito de sus competencias, la Junta de Castilla y Leon
podra dictar normas especificas para adecuar esta Ley a las peculiaridades del
personal docente, investigador y sanitario. (...)".
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Y la disposicion final segunda de la Ley 7/2019, de 19 de marzo,
de implantacion y desarrollo de la carrera profesional de los empleados publicos
de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, prevé que, previa
negociacion en el seno de la Mesa General de Empleados Publicos e informe
del Consejo de la Funcién Publica, se apruebe su desarrollo reglamentario.

En consecuencia, debe incorporarse al expediente el informe
preceptivo del Consejo de la Funcidn Publica sobre el proyecto de decreto.

9.- El articulo 37 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre (TRLEBEP), relativo a las “Materias objeto de negociacion”,
determina en su apartado 1 que “Seran objeto de negociacion, en su ambito
respectivo y en relacion con las competencias de cada Administracion Publica
y con el alcance que legalmente proceda en cada caso, las materias siguientes:
(...) ¢) Las normas que fijen los criterios generales en materia de acceso,
carrera, provision, sistemas de clasificacion de puestos de trabajo, y planes e
instrumentos de planificacion de recursos humanos”.

En consecuencia, deben incorporarse al expediente los acuerdos
alcanzados en la negociacion de la carrera profesional horizontal para el
personal docente de las ensefianzas no universitarias regulada en el proyecto
y, en particular, el Acuerdo de la Mesa General de Negociacion de los empleados
publicos de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, relativo al
desarrollo e impulso de la carrera profesional horizontal en el ambito de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y sus
Organismos Auténomos de 23 de julio de 2021, anteriormente citado.

A este respecto, hay que tener en cuenta que, segun el articulo
36.3 del TRLEBEP, “Para la negociacion de todas aquellas materias y
condiciones de trabajo comunes al personal funcionario, estatutario y laboral
de cada Administracion Publica, se constituira en la Administracion General del
Estado, en cada una de las comunidades auténomas, ciudades de Ceuta y
Melilla y entidades locales una Mesa General de Negociacion”.

En relacion con ello, no se acredita tampoco la negociacion por
la Mesa sectorial del personal docente, cuya realizacién esta prevista en la
clausula quinta del Acuerdo de la Mesa General de 23 de julio de 2021, segun
la cual “El importe de los complementos de carrera profesional del personal
funcionario y laboral seran idénticos a los establecidos para el personal
estatutario para la modalidad de carrera del articulo 85.b) de la Ley 2/2007
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del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla
y Leon, y que figuran recogidos para el ejercicio de 2021 en el anexo 2 de este
acuerdo para cada uno de los grupos profesionales y diferentes categorias
profesionales.

»Dada la peculiaridad del personal docente en centros
publicos no universitarios, al poder elegir entre el complemento de carrera
profesional horizontal y el complemento de formacién permanente, cominmente
conocido como sexenio, en el seno de la mesa sectorial de personal docente
de centros publicos no universitarios se negociara un incremento de los sexenios
tercero, cuarto y quinto”.

10.- Por ultimo, el articulo 129.5 de la LPAC dispone que “En
aplicacion del principio de transparencia, las Administraciones Publicas
posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor
y los documentos propios de su proceso de elaboracién, en los términos
establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno”. De este
modo, conforme a los apartados c) y d) del articulo 7, “Las Administraciones
Publicas, en el ambito de sus competencias, publicaran:

»C) Los proyectos de Reglamentos cuya iniciativa les
corresponda. Cuando sea preceptiva la solicitud de dictdmenes, la publicacion
se producira una vez que estos hayan sido solicitados a los drganos consultivos
correspondientes sin que ello suponga, necesariamente, la apertura de un
tramite de audiencia publica.

»d) Las memorias e informes que conformen los expedientes
de elaboracidn de los textos normativos, (...)".

Ademas, deben considerarse los documentos y contenidos
adicionales que deban publicarse a tenor de la Resolucion de 20 de octubre de
2020, de la Direccion General de Transparencia y Buen Gobierno, por la que
se concretan las condiciones para la publicacion de la huella normativa, en los
plazos que la misma establece, e incorporar al expediente justificacién de estos
tramites.

Pues bien, expuestas las observaciones del Dictamen 616/2022 y

a salvo el apunte que se ha realizado al tratar del impacto administrativo, cabe
sefalar que no se ha incorporado al expediente ahora remitido ninguno de los
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informes o acreditaciones de los extremos que motivaron las observaciones
del referido Dictamen 616/2022 que, por lo tanto, se reiteran.

D) Segun se ha descrito en el antecedente segundo del dictamen, como
documentacién de la nueva tramitacion (ademas de la memoria inicial y los
dos proyectos) solo constan la justificacion del tramite de audiencia interna
concedido a las consejerias, el informe de la Direccion General de Presupuestos
y la memoria de 22 de septiembre de 2025.

Esta nueva memoria se refiere a la necesidad y oportunidad de la
regulacion; al cumplimiento de los principios de calidad normativa; y a la
estructura y contenido del proyecto. Contiene también el analisis de los impactos
de la norma en los ambitos presupuestario, de la discapacidad, la infancia, la
adolescencia y la familia, y en la contribucién a la sostenibilidad y lucha o
adaptacion contra el cambio climatico, con particular analisis del impacto por
razon de género, en el que, en cumplimiento de la Sentencia 1000/2024 del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, se ha procedido, indica la
memoria, a adecuar el contenido de este informe a los extremos a que hace
referencia el articulo 3.1 de la Ley 1/2011, de 1 de marzo, de evaluacion de
impacto de género en Castilla y Ledn.

La memoria finaliza con la descripcion de la tramitacion realizada, en lo
referente a la “Remisidn a informe de las consejerias” y la “Remisién a informe
de la Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica de la
Consejeria de Economia y Hacienda”, pues sefala que, “Como se ha indicado
en el subapartado " Principios de necesidad y eficacia” del apartado " Necesidad
y oportunidad del proyecto”, se han conservado los tramites relativos al
Decreto 50/2022, de 22 de diciembre, independientes de la causa de su
nulidad y cuyo contenido se ha mantenido igual, pudiéndose consultar en la
memoria incluida en el anexo de la presente”.

33,- Marco competencial y normativo.

La carrera profesional como derecho individual de los empleados publicos,
“segln los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad”
(articulo 14.1.c del TRLEBEP), se integra en la materia “régimen estatutario de
los funcionarios publicos” del articulo 149.1.18 de la Constitucién, sobre la que
el Estado dispone de la competencia exclusiva para establecer las bases.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, aquella expresion “ha
de entenderse referida a los funcionarios de todas las Administraciones
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publicas, debiendo, por consiguiente, entenderse incluidos en dicho titulo
competencial tanto los funcionarios de la Administracion del Estado como los
de las Administraciones de las Comunidades Auténomas y los de las
corporaciones locales. Ademas, en relacidon con el contenido de la expresion
“régimen estatutario de los funcionarios publicos”, empleada por los articulos
103.3 y 149.1.18 CE, hemos tenido ocasion de declarar, poniendo en conexion
ambos preceptos constitucionales, * que sus contornos no pueden definirse en
abstracto y a priori’, debiendo entenderse comprendida en su ambito, “en
principio, la normacion relativa a la adquisicion y pérdida de la condicion de
funcionario, a las condiciones de promocién de la carrera administrativa y a
las situaciones que en ésta puedan darse, a los derechos y deberes y
responsabilidad de los funcionarios y a su régimen disciplinario, asi como a la
creacion e integracién, en su caso, de cuerpos y escalas funcionariales y al
modo de provisidon de puestos de trabajo al servicio de las Administracion
publicas " (STC 17/2022, de 8 de febrero, que trae a colacion, entre otras, a
las SSTC 154/2017, de 21 de diciembre, F] 5, y 156/2015, de 9 de julio, FJ 8).

Las fuentes reguladoras estatales especificas de la carrera profesional,
que presentan caracter basico y comun respecto de los sistemas autondmicos
de carrera profesional y a partir de las que el legislador autondmico establecera
la correspondiente regulacion sobre la expresada carrera de su personal, se
contienen actualmente en el articulo 16 del TRLEBEP, que dispone que “1. Los
funcionarios de carrera tendran derecho a la promocion profesional. 2. La
carrera profesional es el conjunto ordenado de oportunidades de ascenso y
expectativas de progreso profesional conforme a los principios de igualdad,
mérito y capacidad. (...)", y luego establece que “3. A) Carrera profesional
horizontal consiste en la progresion de grado, categoria, escaldon u otros
conceptos analogos, sin necesidad de cambiar de puesto de trabajo y de
conformidad con lo establecido en la letra b) del articulo 17 y en el apartado 3
del articulo 20 de este Estatuto”. Para ello, segun estas remisiones normativas,
se deberan valorar “la trayectoria y actuacidon profesional, la calidad de los
trabajos realizados, los conocimientos adquiridos y el resultado de la evaluacion
del desempefio. Podran incluirse asimismo otros méritos y aptitudes por razén
de la especificidad de la funcién desarrollada y la experiencia adquirida”
(articulo 17.b); y “Las Administraciones Publicas determinaran los efectos de
la evaluacion en la carrera profesional horizontal, la formacion, la provision de
puestos de trabajo y en la percepcion de las retribuciones complementarias
previstas en el articulo 24 del presente Estatuto” (articulo 20.3). (En este
sentido, sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Galicia n.°© 670/2022,
de 21 de septiembre, y 556/2019, de 27 de noviembre, esta Ultima confirmada
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en casacion por la Sentencia de la Sala 32 del Tribunal Supremo n.° 430/2022,
de 7 de abril).

La Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico
(y el posterior TRLEBEP) ha venido a superar el modelo de carrera administrativa
anterior, en el que no existia una alternativa solida a la carrera vertical, con
base en la sucesiva ocupacion de puestos de mayor jefatura.

Sobre ello, la exposicion de motivos de la Ley 7/2007, de 12 de abril,
refiere que “en estas materias es preciso introducir algunas otras reformas,
que pretenden mejorar la eficacia del sistema y los estimulos y expectativas
de los funcionarios”, corrigiendo los defectos que la utilizacién de un Unico
modelo de carrera -el vertical- producian “la inflacion organica y la excesiva
movilidad voluntaria del personal, que ha acabado por caracterizar al modelo
en vigor, ya que concentra todas las oportunidades de carrera en el
desempefio sucesivo de puestos de trabajo”, dando entrada a modelos de
carrera horizontal, “desvinculada de los cambios de puesto de trabajo y basada
en el desarrollo de las competencias y en el rendimiento”, pero sin que esto
suponga abandonar la carrera vertical o incluso la combinacion de ambas,
siendo las distintas Administraciones Publicas las que lo decidan en uno u otro
sentido teniendo en cuenta sus peculiaridades.

El modelo de carrera horizontal esta abierto a la tipologia y
peculiaridades que determine cada Administracion Publica, en atencién a su
realidad. Segun el articulo 17 del TRLEBEP, “Las leyes de Funcién Publica que
se dicten en desarrollo del presente Estatuto podran regular la carrera
horizontal de los funcionarios de carrera, pudiendo aplicar, entre otras, las
siguientes reglas: (...)". De hecho, lo establecido en el TRLEBEP sobre la
carrera profesional producira efectos a partir de la entrada en vigor de las
leyes de Funcidon Publica que se dicten en desarrollo del Estatuto, conforme
establece su disposicion final cuarta, apartado 1.

La disposicién final segunda del TRLEBEP menciona las competencias
autondmicas que pueden entrar en juego en relacion con la materia que en
ella se regula: “Las previsiones de esta ley son de aplicacion a todas las
comunidades autdonomas respetando en todo caso las posiciones singulares en
materia de sistema institucional y las competencias exclusivas y compartidas
en materia de funcidon publica y de autoorganizacién que les atribuyen los
respectivos Estatutos de Autonomia, en el marco de la Constituciéon”.
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A estos efectos, el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn vincula la
competencia autondmica en esta materia a la exclusiva definida en el articulo
70.1.19. Asi, el articulo 32.3 del Estatuto prevé que “Asimismo, en el ejercicio
de la competencia de organizacion, régimen y funcionamiento, prevista en el
articulo 70.1.1° del presente Estatuto, y de acuerdo con la legislacién del
Estado, corresponde a la Comunidad Autdnoma, entre otras materias, el
establecimiento del régimen de los empleados publicos de la Comunidad y de
su Administracion Local, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.182
de la Constitucion; (...)".

Pues bien, tras el reconocimiento del derecho a la carrera profesional
que ya declaraba el articulo 57.1.b) de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la
Funcion Publica de Castilla y Ledn, a través de la Ley 7/2019, de 19 de marzo,
se procede a la implantacién y desarrollo de la carrera profesional de los
empleados publicos de la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn.
El objeto de esta ley es el de “incorporar la modalidad de carrera profesional
horizontal para todos los empleados publicos de la Administracién General de
la Comunidad de Castilla y Ledn y sus organismos autdbnomos en los términos
previstos en el Estatuto Basico del Empleado Publico” (articulo 1) y previene
que “La carrera profesional horizontal tendra caracter progresivo, sera voluntaria
y Se organizara en cuatro categorias a las que se accedera mediante convocatoria
previa una vez se haya evaluado positivamente el desempefio profesional”
(articulo 2). Especificamente, su articulo 3 dispone que “El régimen juridico de
la carrera profesional del personal funcionario sera el determinado en el
Estatuto Basico del Empleado Publico, la Ley de la Funcién Publica de Castilla
y Leodn, en la presente Ley y en su normativa de desarrollo. El personal
funcionario docente debera optar entre la carrera profesional horizontal o los
sexenios en los términos que se determinen en el desarrollo reglamentario”.

La misma Ley 7/2019, en la disposicién adicional segunda, procede a
modificar el articulo 64 de la Ley 7/2005, que alude ahora a la carrera
horizontal, junto a las demas modalidades de carrera profesional (carrera
vertical, promocidn interna vertical y horizontal) y el articulo 76.3 de la misma
Ley 7/2005, que entre los conceptos retributivos introduce, en la letra e), “el
complemento de carrera profesional horizontal que retribuira cada una de las
categorias en las que se organiza, en funcidon del grupo o subgrupo de
pertenencia”.

Por Ultimo, la Ley 7/2019 incorpora un nuevo articulo 66 a la Ley
7/2005, relativo a la “Carrera profesional horizontal”, del siguiente tenor:
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“1. La carrera profesional horizontal consistira en la progresion
de categoria sin necesidad de cambiar de puesto, tendra caracter voluntario y
estara ligada al reconocimiento de competencias y a la evaluacion del
desempefio.

»2. Con caracter general, la carrera horizontal se organiza en
cuatro categorias y el ascenso de categoria requerird haber alcanzado la
categoria inmediatamente inferior. A cada categoria ira vinculada la cuantia del
complemento retributivo de carrera profesional horizontal que corresponda.

»3. El acceso a las diferentes categorias requerira de convocatoria
previa. Tanto para alcanzar la categoria I como para los ascensos de categoria
sera necesario un tiempo minimo de permanencia de cinco afos al servicio de
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn en el cuerpo, escala o
especialidad de pertenencia.

»Para el computo del tiempo de permanencia de los trabajadores
fijos discontinuos, se tendra en cuenta el tiempo que el trabajador haya
permanecido de alta, pudiendo reglamentariamente, establecerse coeficientes
de correccién del computo.

»4. Sera requisito necesario para alcanzar cualquier categoria
profesional la evaluacién positiva del desempefio profesional. Debera valorarse
la trayectoria y actuacion profesional, la calidad de los trabajos realizados, los
conocimientos adquiridos y el resultado de la evaluacion del desempeiio.
Podran incluirse asimismo otros méritos y aptitudes por razéon de la
especificidad de la funcion desarrollada y la experiencia adquirida.

»5. El personal docente que, estando percibiendo el complemento
especifico de formacion permanente (sexenios), opte por la carrera profesional
y no cumpla con los requisitos establecidos en la convocatoria para alcanzar
la categoria I, tendra derecho a seguir percibiendo los sexenios.

»6. En el supuesto de que un empleado publico obtenga un
nuevo puesto de trabajo por promocién interna o turno libre, mantendra los
importes que previamente se le hayan reconocido en concepto de carrera
profesional en los términos que resulten en el desarrollo reglamentario de esta
Ley”.

Junto a este bloque normativo debe tenerse presente el acuerdo de la
Mesa General de Negociacion de los empleados publicos de la Administracion
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de la Comunidad de Castilla y Ledn, relativo al desarrollo e impulso de la
carrera profesional horizontal en el ambito de la Administracion General de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn y sus Organismos Autonomos de 23
de julio de 2021, inscrito en el Registro Central de Convenios Colectivos de
Trabajo, de acuerdo con la resolucién de 25 de agosto de 2021, de la Direccion
General de Trabajo y Prevencidn de Riesgos Laborales, que dispone igualmente
su publicacién, que tuvo lugar en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn de 2 de
septiembre de 2021.

Este acuerdo incluye en su ambito de aplicacion a los empleados publicos
de la Comunidad y se refiere a las caracteristicas de la carrera profesional
horizontal; procesos de acceso, tanto ordinarios como extraordinario; al
complemento de carrera profesional horizontal; y prevé, a su vez, que “Para
dar cumplimiento a la proyeccién temporal del presente acuerdo, se iniciara
con caracter inmediato la tramitacién del proyecto de reglamento que regulara
la carrera profesional, sin perjuicio de lo establecido para el Grado I extraordinario”.

Al desarrollo reglamentario de la carrera profesional se ordena el
proyecto sometido a consulta, que debera adecuarse en su contenido al marco
normativo que ha sido someramente descrito, y lograr un buen diseno de la
carrera, pues ello permitira mejorar el rendimiento y la productividad del
empleado publico y, en definitiva, la eficacia de la Administracion.

A su vez, la salvedad mencionada en el acuerdo de la Mesa General de
Negociacién sobre el grado I extraordinario, debe ponerse en relacién, en este
caso, con la Orden EDU/1051/2021, de 15 de septiembre, por la que se
convoca el proceso extraordinario de acceso a la carrera profesional horizontal,
categoria profesional 1, del personal docente que preste servicios en centros
docentes publicos de ensefianza no universitaria, servicios de apoyo a los
mismos y centros administrativos no docentes dependientes de la Consejeria
de Educacion de la Junta de Castilla y Ledn, publicada en el Boletin Oficial de
Castilla y Ledn 17 de septiembre de 2021. Esta orden posibilitaba solicitar el
acceso a la categoria profesional 1 de la carrera profesional por este
procedimiento extraordinario al personal docente referido, en situacion
administrativa de servicio activo en la Administracion autondmica, o en alguna
situacion administrativa o de suspension del contrato de trabajo que conlleve
reserva del puesto de trabajo.

Por Ultimo, pueden citarse otras disposiciones especificas que guardan

relacion con la cuestion regulada en el proyecto, tales como, la Orden
EDU/1057/2014, de 4 de diciembre, por la que se regulan las modalidades,
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convocatoria, reconocimiento, certificacion y registro de las actividades de
formacién permanente del profesorado de ensefianzas no universitarias que
presta sus servicios en centros docentes sostenidos con fondos publicos en la
Comunidad de Castilla y Ledn organizadas por la Red de formacion y se
establecen las condiciones de reconocimiento de las actividades de formacién
organizadas por otras entidades, o la Orden EDU/1205/2018, de 6 de
noviembre, por la que se establecen los criterios para la calificacion de los
puestos docentes como de especial dificultad en la Comunidad de Castilla y
Ledn.

43.- Rango de la norma proyectada.

El proyecto de decreto sometido a dictamen se dicta al hacer uso de la
habilitacion de la potestad reglamentaria para el desarrollo y ejecucion de las
leyes emanadas de las Cortes de Castilla y Ledn, asi como para el desarrollo
de la legislacion basica del Estado, cuando proceda, prevista en el articulo
16.e) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Ledn.

En particular, con él se da cumplimiento a la prevision de la disposicion
final segunda de la Ley 7/2019, de 19 de marzo, de implantacion y desarrollo
de la carrera profesional de los empleados publicos de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, a cuyo tenor “En el plazo de seis meses desde
la entrada en vigor de la presente Ley, previa negociacion en el seno de la
mesa General de Empleados Publicos e informe del Consejo de la Funcién
Publica, la Junta de Castilla y Ledn aprobara su desarrollo reglamentario”.

Los reglamentos ejecutivos, como es el caso del proyecto sometido a
dictamen, se definen jurisprudencialmente (sentencias del Tribunal Supremo de
24 de julio de 2003, o de 27 de mayo de 2002, entre otras) como aquéllos que
“de forma total o parcial completan, desarrollan, pormenorizan, aplican o
complementan una o varias Leyes (...) dando cabida a los Reglamentos que
ejecutan habilitaciones legales, con independencia de cualquier desarrollo
material”, siendo por lo tanto preceptivo el dictamen sobre el mismo,
diferenciandose asi de los que no requieren dicho dictamen, que son los
reglamentos independientes o de caracter organizativo “son aquellos de
organizacion interna mediante los cuales una Administracion organiza
libremente sus drganos y servicios” (sentencia del Tribunal Supremo de 27 de
mayo de 2002), regulando materias no comprendidas en el ambito de las
reserva de ley.

24

NUmero: 2025-0431 Fecha: 30/10/2025

DICTAMEN CONSEJO

Verificacion: https://consejoconsultivocastillayleon.sedelectronica.es/
3 Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 24 de 36

™
w
©
o
o
Q
iy
I
o
g
[a]
(7]
=
x
=
H
B
4
-
=
<]
o
D
<
c
he]
o
©
B
g
-
Q
(@]
T




Con arreglo a lo expuesto se considera que existe habilitacion legal para
dictar el proyecto y que el rango elegido (decreto) es el adecuado.

El articulo 26.1.d) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, atribuye a los titulares
de las consejerias la funcidon de preparar y presentar a la Junta de Castilla y
ledn proyectos de decreto relativos a las cuestiones propias de su consejeria.
Por ello, al titular de la consejeria le correspondera la firma del proyecto, sin
que deba ser suplido formalmente en esta tarea por parte del titular de un
organo directivo de la misma.

53,- Observaciones en cuanto al fondo.
Preambulo.

Respecto a la parte expositiva de la norma, ha de recordarse que ha de
facilitar, con la adecuada concisién, la comprension de su objeto, aludir a sus
antecedentes vy al titulo competencial en cuyo ejercicio se dicta y ayudar a
advertir las innovaciones que introduce, con la aclaracion de su contenido, si
ello es preciso, para la comprension del texto.

Deben considerarse a tal fin las instrucciones para la elaboracién de los
documentos que se tramitan ante los drganos colegiados de Gobierno de la
Comunidad de Castilla y Ledn, aprobadas por resolucion de 20 de octubre de
2014 del secretario general de la Consejeria de la Presidencia, en ejecucion
del Decreto 8/2014, de 6 de marzo, por el que se regula el funcionamiento de
los 6rganos colegiados de gobierno de la Comunidad de Castilla y Leon.

En ellas se diferencia un contenido general de la parte expositiva, y otro
especifico en atencidn a la tipologia de la norma.

Como contenido general, sefalan que “La parte expositiva comenzara
con una breve explicacién de cuales sean las disposiciones de las que deriva o
en las que encuentra su encaje la norma o el acuerdo. La exposicion se hara
de forma ordenada, comenzando por el derecho internacional o comunitario si
existiese y, siguiendo por este orden, con la Constitucion Espafiola, el Estatuto
de Autonomia de Castilla y Ledn, la normativa basica estatal y la normativa
autondmica.

»Cabe citar, a continuacion, si existiesen, los antecedentes
normativos de la cuestidon que se va a abordar en el articulado (...).
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»Posteriormente se describira su objeto y finalidad, y las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, indicando de manera
expresa el fundamento competencial que se ejercita.

»Deberan destacarse también los aspectos mas relevantes de la
tramitacidn, consultas efectuadas y principales informes evacuados, en particular
la audiencia a otras administraciones publicas cuando se haya producido.

»Si la parte expositiva es larga, podra dividirse en apartados, que
se identificaran, sin titular, con niUmeros romanos centrados en el texto”.

Como contenido especifico de la parte expositiva en los proyectos de
decreto, se indica que “especialmente en el caso de los reglamentos ejecutivos,
se incluird una referencia, en su caso, a la habilitacién legal especifica y al
llamamiento que haga el legislador al ulterior ejercicio, por su titular, de la
potestad reglamentaria”.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 129 de la LPAC, en el predmbulo
debe quedar suficientemente justificada la adecuacidon del proyecto de
reglamento a los principios de buena regulacion: necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

En este caso, el contenido de la parte expositiva se adapta en general
a aquellas determinaciones, al referirse al marco normativo en el que se
inserta, estructura de la norma y su adecuacion a los principios de calidad
normativa.

Ahora bien, el marco normativo que describe debe completarse con la
referencia al antecedente normativo que ha supuesto, pese a su anulacion, el
Decreto 50/2022, de 22 de diciembre, el cual, como pone de manifiesto la
memoria al contestar a las alegaciones de la Consejeria de la Presidencia, ha
estado en vigor durante mas de tres afios y, al amparo de su disposicién
transitoria primera (suprimida en el nuevo proyecto), se llevd a cabo la
convocatoria extraordinaria y excepcional de acceso a la categoria I mediante
la Orden EDU/1923/2022, de 23 de diciembre.

Junto a ello, debe completarse la referencia a los aspectos relevantes
de la tramitacidén que, en este caso, a la vista de la disposicion final segunda
de la Ley 7/2019 son, en particular, los relacionados con la negociacion
colectiva y el informe del Consejo de Funcién Publica. A su vez, la referencia
en el preambulo al cumplimiento del tramite de audiencia e informacion publica
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debe supeditarse a la acreditacion de su realizacidn, cuestion que, como las
anteriores, se han tratado en la consideracidon juridica segunda de este
dictamen.

En lo demas, se recomienda una revisién del texto a fin de corregir
redacciones defectuosas o errores de puntuacion y/o tipograficos, observacion
que se hace extensiva igualmente al articulado del proyecto, en el que se
aprecia en ocasiones una redaccidn susceptible de ser mejorada, en favor de
la claridad y mejor comprension de la regulacion que se pretende aprobar.

En cualquier caso, se debe corregir error del preambulo en lo referente
a la estructura del proyecto, pues hace referencia a la existencia de dos
disposiciones transitorias en lugar de a la Unica que contiene el texto.

Articulado.

Con caracter general, cabe indicar que el proyecto reproduce en
determinados preceptos la normativa estatal basica, técnica que exige
observar las cautelas resultantes de la doctrina constitucional, de modo que
aquella sera valida si con ello no se modifica la legislacion basica del Estado,
puesto que la Comunidad Auténoma carece de competencias para ello. Por
otra parte, la Comunidad Auténoma no puede reproducir aquellas normas que
regulan materias sobre las que tiene competencia exclusiva el Estado, pues en
caso contrario incurriria en inconstitucionalidad.

En relacion con la reproduccién autondmica de las normas estatales,
cuando sobre la materia regulada ostentan competencias el Estado y las
Comunidades Autdénomas, es preciso tener en cuenta que la normativa
autondmica estaria condicionada al cambio o variacién que sufre la norma
estatal; por lo tanto, al variar el contenido de esta normativa, también tendria
que variar en los mismos términos el de la normativa autondmica, so perjuicio
de posible inconstitucionalidad.

Ahora bien, el Tribunal Constitucional ha precisado que “esta proscripcion
de la reiteracion o reproduccion de normas (...) por el legislador autondmico
(/leges repetitae) no debemos extenderla a aquellos supuestos en que la
reiteracién simplemente consiste en incorporar a la normativa autondmica,
gjercida ésta en su ambito competencial, determinados preceptos del
ordenamiento procesal general con la sola finalidad de dotar de sentido o
inteligibilidad al texto normativo aprobado por el Parlamento autonémico”.
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(sentencias de 25 de marzo y 16 de diciembre de 2004 y de 21 de diciembre
de 2005, entre otras).

Siguiendo la jurisprudencia constitucional, este Consejo Consultivo ha
expuesto, en numerosas ocasiones que, cuando pueda entenderse imprescindible
la reproduccion de textos legales, ha de garantizarse el pleno respeto y
fidelidad a la norma basica, sin amparar en ninglin caso que la reproduccién
de la legislacion basica pueda llegar a suponer la modificacion o alteracién de
esta.

Titulo Preliminar.
Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion.

Se debiera coordinar la redaccién del apartado 1 del articulo 1 del
proyecto con la de su apartado 4, en la medida en que ambos apartados se
refieren al personal laboral docente y al régimen juridico que le es aplicable,
sobre el cual sefiala el articulo 4 de la Ley 7/2019 que “El régimen juridico de
la carrera profesional del personal laboral, sera el establecido en el Convenio
Colectivo correspondiente, que fijara asimismo el complemento de carrera
para este personal”. Se sugiere a este respecto suprimir el apartado 4 e
incluirlo como un segundo parrafo del articulo 1.1.

El apartado 2 ha de acomodarse en su redaccion a la del articulo 66.5
de la Ley 7/2005, sustituyendo la expresion “categoria solicitada” por la de
“categoria I"” que emplea la ley.

El apartado 5 dispone que “Para la homologacién de las categorias
profesionales de la carrera horizontal que pudiera tener reconocidas el personal
docente procedente de otras Administraciones Publicas, que mediante los
procedimientos de movilidad interadministrativa fuera nombrado para el
desempefio de puestos en la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn, se estara a lo dispuesto en los convenios de conferencia sectorial u otros
instrumentos de colaboracion que puedan ser suscritos, de acuerdo con el
principio de reciprocidad.

»En ausencia de convenios o instrumentos de colaboracién y
reciprocidad, las solicitudes de homologacién se dirigiran a la persona titular
de la consejeria competente en materia de educacion, acompanada de cuanta
documentacién se considere oportuna en orden al reconocimiento pretendido.
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Dicha solicitud debera ser resuelta y notificada en el plazo maximo de seis
meses, entendiéndose estimada si en dicho plazo no se dicta resolucion expresa”.

Sobre la homologaciéon hay que tener en cuenta lo dispuesto en el
articulo 84 del TRLEBEP, segun el cual, “1. Con el fin de lograr un mejor
aprovechamiento de los recursos humanos, que garantice la eficacia del
servicio que se preste a los ciudadanos, la Administracién General del Estado
y las comunidades auténomas y las entidades locales estableceran medidas de
movilidad interadministrativa, preferentemente mediante convenio de
Conferencia Sectorial u otros instrumentos de colaboracién. 2. La Conferencia
Sectorial de Administracion Publica podra aprobar los criterios generales a
tener en cuenta para llevar a cabo las homologaciones necesarias para hacer
posible la movilidad”.

El proyecto debe establecer los criterios o requisitos necesarios para la
homologacién en ausencia de convenios o instrumentos de colaboracion y
reciprocidad, homologacién que debe obedecer a requisitos reglados que, sin
embargo, no quedan precisados en el texto.

Esta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

Por ultimo, se deberia mejorar la redacciéon del apartado 6, que hace
referencia a la Administracion General de la Comunidad, olvidando que la
Consejeria de Educacion forma parte de ella, y omite la mencion a los
organismos auténomos. Podria mas bien delimitarse esta exclusion por
referencia al personal docente que ocupe puestos distintos a los que enumera
el articulo 1.1 del proyecto.

Titulo I. Carrera horizontal.
Articulo 2.- Definicion.

A fin de garantizar el principio de reserva de ley en la configuracion
esencial de los derechos, para la determinacion del concepto de la carrera
profesional el reglamento debiera remitirse al previsto en la normativa basica
y en el articulo 66 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcidn Publica de
Castilla y Ledn. En cualquier caso, la enumeracion de factores a valorar es
incompleta pues omite el resultado de la evaluacidon del desempefio al que se
refieren los articulos 17.b) del TRLEBEP y 66.4 de la Ley 7/2005.
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Hay que tener en cuenta que el articulo 66.4 de la Ley 7/2005, en
consonancia con el articulo 17.b) del TRLEBEP, permite considerar en la
valoracion asimismo “otros méritos y aptitudes por razdn de la especificidad de
la funcion desarrollada y la experiencia adquirida” (distintos a “la trayectoria y
actuacion profesional, la calidad de los trabajos realizados, los conocimientos
adquiridos y el resultado de la evaluacion del desempefio”). El proyecto, sin
embargo, no hace uso de esta opcion.

Articulo 5.- Inicio del procedimiento y reconocimiento de las
distintas categorias profesionales.

En relacién con lo dispuesto en el articulo 5.1, que prevé el inicio del
procedimiento mediante convocatoria, hay que tener en cuenta que, al no
configurarse el reconocimiento de la carrera horizontal como un procedimiento
en concurrencia competitiva, el procedimiento bien pudiera articularse por
medio de una convocatoria abierta en la que la solicitud del interesado
determinase el momento de su inicio y el plazo maximo de su resolucion.

Articulo 6.- Progresion en el sistema de carrera profesional
horizontal para el personal docente.
Se debe aclarar si la referencia al “cuerpo, escala” del articulo 2.a).19,
se corresponde con la redaccién del primer parrafo del mismo articulo 2.a),
que solo se refiere al grupo o subgrupo.

El precepto establece lo siguiente: “2. Tanto para alcanzar la categoria
I, como para solicitar el ascenso a una categoria superior se requerira:

»a) La permanencia continuada o interrumpida del personal
docente en el correspondiente grupo o subgrupo profesional de un periodo de
tiempo minimo que para cada categoria se recoge a continuacion:

»10, Categoria profesional I: cinco afios de permanencia en el
mismo cuerpo, escala, grupo o subgrupo profesional”.

Por otra parte, para una adecuada delimitacién de los méritos a
considerar en la valoracion, junto a la imposibilidad de reiterar los méritos que
recoge el articulo 6.3 del proyecto, se deberian acotar con precisién el dies a
qguoy el dies ad guem de su obtencion.
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542 CONSEJO
{ CONSULTIVO

¥ DE CASTILLA Y LEON

Articulo 7.- Permanencia para el reconocimiento de categoria
profesional.

El articulo 7.2 del proyecto indica que “Para el computo del tiempo de
permanencia de los trabajadores fijos discontinuos, se tendra en cuenta todo
el periodo de tiempo transcurrido de su prestacion de servicios, incluyendo los
periodos de inactividad”.

Esta prevision es mas amplia que la recogida en el articulo 66.3 de la
Ley 7/2005, segun el cual “Para el computo del tiempo de permanencia de los
trabajadores fijos discontinuos, se tendra en cuenta el tiempo que el trabajador
haya permanecido de alta, pudiendo reglamentariamente, establecerse
coeficientes de correccion del computo”. En esta linea, también el articulo 107
del Convenio Colectivo para el personal laboral de la Administracién General
de la Comunidad de Castilla y Ledn y organismos auténomos dependientes de
esta, relativo a la “Proporcionalidad”, indica que “Los derechos que legal,
reglamentaria o convencionalmente tengan reconocidos los trabajadores,
cuando fueran susceptibles de fraccionamiento, se concederan a los trabajadores
fijos-discontinuos en la parte que proporcionalmente les corresponda”.

Pese a ello, la prevision del proyecto se entiende acorde con la doctrina
sentada a partir de la Sentencia 790/2019, de 19 noviembre, de la Sala de lo
Social del Tribunal Supremo, que modifica la doctrina anterior acerca de la
forma de computar la antigliedad de los trabajadores fijos discontinuos a
efectos de promocién econdmica (trienios) y promocion profesional. Esta
doctrina sigue la interpretacion efectuada por el Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea, en el Auto de 15 de octubre de 2019 (asuntos acumulados C-
439/18 y C-472/18), en el sentido de que no procede entender que a los
trabajadores fijos discontinuos se les computa, a efectos de derechos
econdmicos y de promocién profesional, Unicamente el tiempo efectivamente
trabajado, sino que ha de tenerse en cuenta todo el tiempo de duracion de la
relacion laboral. (En el mismo sentido, las sentencias del Tribunal Supremo
852/2019, de 10 de diciembre, 363/2020, de 19 de mayo, o 815/2020, de 30
de septiembre).

Articulo 13. Incapacidad temporal.
Con el fin de evitar tratos desiguales no justificados, debe considerarse
que, a diferencia de lo que se contempla para el personal docente en este

proyecto, en el articulo 13 del Decreto 49/2022, de 22 de diciembre, que
desarrolla la carrera profesional horizontal de los empleados publicos de la
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Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, solo se prevé la valoracién
en proporcion al periodo de prestacion para los objetivos colectivos, no asi
para los individuales.

Articulo 14. Excedencia por cuidado de familiares, por motivo
de violencia de género o por razon de violencia terrorista.

Al igual que en el comentario al articulo anterior, se recuerda también
aqui que en el articulo 14 del Decreto 49/2022, de 22 de diciembre, que
desarrolla la carrera profesional horizontal de los empleados publicos de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, la valoracion proporcional
al periodo de prestacidon se prevé para los objetivos colectivos, no para los
individuales.

Articulo 17. Reingreso al servicio activo procedente de /a
situacion administrativa de servicio en otras Administraciones
Publicas.

En los supuestos de reingreso al servicio activo procedente de la
situacion administrativa de servicio en otras Administraciones Publicas, el
articulo 17.2.b) del proyecto prevé la realizacion de la evaluacion del
desempeiio cuando la permanencia en la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn sea inferior al 30 % del curso escolar, con una solucidon de nuevo
distinta a la prevista para el resto de los empleados publicos de la Comunidad
en el Decreto 49/2022 (art. 17.2.b.2°) que, de mantenerse, debe quedar
justificada en el expediente en atencidn a las peculiaridades que a este respecto
puedan resultar de aplicacion al personal docente.

Titulo II. Evaluacion del desempeiio.
Articulo 20.- Areas de evaluacion.

El articulo 20 del proyecto define las areas de evaluacion. Las dos
primeras, a) actividad individual y b) La participaciéon en la organizacion y
funcionamiento del centro o servicio de apoyo, se evallan, respectivamente,
a través de los objetivos individuales y colectivos que se determinan por el
articulo 21 del proyecto para cada categoria de personal de su articulo 20.2.

Pese a ello, el articulo 20.1 /n fine sefala que “Cada convocatoria

establecera los items en los que se articulen las dos primeras areas de
evaluacion en orden a concretar los elementos y cualidades evaluables”. De
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ello parece resultar que los “items” a los que se refiere representaran una
concrecion de los elementos evaluables, elementos que aparecen ya
determinados en el articulo 21, por lo que aquella previsidn encontraria un
mejor encaje sistematico en el articulo 21. En ella ademas debiera existir una
remision al articulo 26.2 del proyecto, el cual define los items como “cada una
de las partes o unidades de las que se compone una prueba, un test o un
cuestionario” y a su articulo 31.2, que especifica el tratamiento de los mismos.

Articulo 24.- Personal evaluador.

En el articulo 24 del proyecto, al tratar del personal evaluador, se
deberia ofrecer una alternativa para el caso de que se aprecie en el
procedimiento de evaluacion una eventual causa de abstencion o recusacion,
reguladas en los articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, que les pudiera afectar en relacion con el
personal evaluado.

Por otra parte, la existencia de innumerable personal evaluable y de
tareas y funciones de muy diversa indole a analizar parecen exigir, junto a la
normalizaciéon de las cuestiones a evaluar, el establecimiento de criterios
uniformes en su aplicacién, asi como el desarrollo de una labor de formacion
sobre la tarea de evaluacidn, que objetiven en el mayor grado posible su
realizacion. Todo ello con el fin de lograr la efectividad de los principios de
igualdad y de seguridad juridica, en linea con la caracterizacion de la carrera
profesional horizontal prevista en el articulo 3.c) del proyecto.

Articulo 31.- Proceso de evaluacion del desempero de la
actividad docente.

En el articulo 31.2 se debe aclarar si la existencia de items no evaluables
por las caracteristicas del centro, que supone la reduccion del nimero de items
totales para la valoracion del solicitante, determina la distribucion de Ila
puntuacion de estos entre el resto de los items evaluables.

Articulo 33.- Comisiones técnicas provinciales.

En relacidon con la composicidon de las comisiones técnicas provinciales
del apartado 2 del articulo 33 del proyecto, hay que tener en cuenta que, salvo
el jefe de la seccion econdmica y contratacion y el representante sindical, el
resto de los miembros de cada una de ellas son personal evaluador por
disposicion del articulo 24 del proyecto, de modo que, en las funciones
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relacionadas con la revision de las evaluaciones por ellos efectuadas, su labor
podria ser desempefiada con mayor objetividad por la Comisidn Técnica
Central. Aquellas funciones de revisidén son las principales de las comisiones
provinciales (tal como pone de manifiesto el propio titulo del capitulo IV
“Revision de la evaluacién: comisiones técnicas provinciales y comision técnica
central”), lo que permite cuestionar la utilidad de estas comisiones provinciales
o bien la configuracion de su composicion.

En cualquier caso, la mencion del articulo 33.4 al régimen juridico de
los érganos colegiados contenido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, se debe completar con el previsto para
este tipo de dérganos en el capitulo IV del titulo V de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn.

En relacién con ello, hay que tener en cuenta que, de acuerdo con el
articulo 53.1 de la Ley 3/2001, entre los extremos que se deben prever
necesariamente en la disposicidn por la que se constituya un érgano colegiado
en la Administracion autondmica, se encuentra, seglin el apartado e), “La
dotacion de los créditos necesarios, en su caso, para su funcionamiento”, al
que el proyecto debe hacer referencia.

Articulo 34.- Comision Técnica Central.

Se reitera para la Comision Técnica Central todo el contenido de la
observacion anterior, en cuanto a sus funciones sobre la revisién de la
evaluacion; la alusion al régimen juridico del capitulo IV del titulo V de la Ley
3/2001; y la necesidad de hacer constar la mencion del articulo 53.1.e) de la
Ley 3/2001.

Disposicion transitoria Unica.- Implantacion progresiva del
sistema de evaluacion del desempeiio y carrera profesional horizontal
para el personal docente.

La disposicién transitoria Unica del proyecto establece que “La
Administracion de la Comunidad implantara progresivamente el sistema de
evaluacion del desempefio y carrera profesional horizontal para el personal
docente previsto en este decreto. A tal efecto, la direccién general competente
en materia de recursos humanos, previa negociacién colectiva, propondra a la
persona titular de la consejeria competente en materia de educacién un plan
que desarrollard e implantara de forma gradual las areas de valoracion o, en
su caso, el elemento o elementos a valorar de las mismas, asi como la
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puntuacion minima necesaria para poder acceder a la categoria profesional
correspondiente, hasta la implantacion completa del sistema previsto en este
decreto”.

A este respecto, debe fijarse un plazo para la aprobacion del plan, a fin
de evitar que la demora en este ejercicio impida la aplicacion de la norma vy,
en definitiva, perjudique los derechos de los empleados publicos.

En cualquier caso, debe tenerse en cuenta, que el contenido de esta
disposicién no responde al propio de las disposiciones transitorias. En este
sentido, las instrucciones para la elaboracion de los documentos que se
tramitan ante los 6rganos colegiados de Gobierno de la Comunidad de Castilla
y Ledn”, aprobadas por resolucion del secretario general de la Consejeria de la
Presidencia de 20 de octubre de 2014, relaciona en su apartado 1.6.b.4° los
preceptos que deben catalogarse como disposiciones transitorias y sefala
también que “No pueden considerarse disposiciones transitorias las que se
limiten a diferir la aplicacion de determinados preceptos de la norma, sin que
esto implique la pervivencia de un régimen juridico previo y las que dejen de
tener eficacia cuando se aplican una sola vez".

Disposicion final segunda.- Entrada en vigor.

El proyecto dispone la entrada en vigor del decreto el dia siguiente al
de su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

La existencia de urgencia en la aprobacion de la norma, que permitiria
exceptuar la aplicacion del plazo general de vacatio /egis de 20 dias previsto
en el articulo 2 del Cddigo Civil, se contradice en el texto del proyecto que,
antes al contrario, difiere la implantacion completa del sistema, en los términos
expuestos en el comentario a la disposicidon transitoria Unica, sin acotacion
temporal alguna.

III
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Una vez que se complete la tramitacion del proyecto en los términos
sefialados en la consideracion juridica segunda del dictamen, atendida la
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observacion efectuada al articulo 1.5, parrafo segundo, sin lo cual no resultara
procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen del Consejo
Consultivo de la Castilla y Ledn”, y consideradas las restantes observaciones,
podra elevarse a la Junta de Castilla y Ledn para su aprobacion el proyecto de
decreto por el que se aprueba el reglamento de la carrera profesional
horizontal para el personal docente de las ensefianzas no universitarias que
presta sus servicios en los centros publicos y servicios de apoyo a los mismos,
dependientes de la consejeria competente en materia de educacion de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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